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国
民
の
生
活
に
も
つ
な
が
る 

日
本
銀
行
の
シ
ス
テ
ム

　

金
融
政
策
運
営
や
決
済
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、

国
庫
・
国
債
事
務
、
さ
ら
に
は
一
般
的
な
事
務

処
理
ま
で
、
日
本
銀
行
の
業
務
の
多
く
は
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
ー
・
シ
ス
テ
ム
に
支
え
ら
れ
て
い
ま

す
。そ
の
シ
ス
テ
ム
の
開
発
や
安
定
し
た
運
行
、

管
理
な
ど
を
担
う
の
が
、
全
六
課
・
一
七
グ

万
一
、
日
銀
ネ
ッ
ト
の
運
行
に
大
き
な
問
題
が

生
じ
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
金
融
機
関
を

通
じ
日
々
行
わ
れ
て
い
る
お
金
の
や
り
取
り
が

滞
る
な
ど
、
日
本
の
金
融
基
盤
の
安
定
が
損
な

わ
れ
、
ひ
い
て
は
国
民
生
活
に
も
悪
影
響
が
及

び
か
ね
ま
せ
ん
。
こ
の
た
め
、
安
定
運
行
の
確

保
の
た
め
の
取
り
組
み
は
大
変
重
要
で
す
」

　

日
銀
ネ
ッ
ト
が
わ
れ
わ
れ
の
暮
ら
し
に
ど
う

関
わ
っ
て
い
る
の
か
想
像
が
つ
き
に
く
い
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、個
人
に
関
わ
る
お
金
の
動
き
、

例
え
ば
国
か
ら
の
年
金
支
給
や
、
家
賃
の
振
り

込
み
な
ど
に
つ
い
て
も
、
最
終
的
な
決
済
は
日

銀
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
だ
か

ル
ー
プ
か
ら
な
る「
シ
ス
テ
ム
情
報
局
」。現
在
、

大
小
含
め
て
一
〇
〇
以
上
の
シ
ス
テ
ム
が
稼
動

し
て
い
る
と
、
同
局
シ
ス
テ
ム
企
画
課
長
の　

松ま
つ

裕
司
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
「
日
本
銀
行
が
現
在
運
用
し
て
い
る
シ
ス
テ

ム
の
中
で
代
表
的
な
も
の
と
し
て
は
、
日
本
銀

行
と
金
融
機
関
を
接
続
し
て
、
資
金
や
国
債
の

決
済
を
行
う
日
銀
ネ
ッ
ト
（
日
本
銀
行
金
融

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
）が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

日
本
銀
行
シ
ス
テ
ム
情
報
局
　
日
本
銀
行
が
運
用
す
る
シ
ス
テ
ム
の
安
定
稼
動
に
向
け
た
取
り
組
み

　
日
本
銀
行
で
は
他
の
金
融
機
関
と
連
携
す
る
決
済
シ
ス
テ
ム
を
柱
と
し
て
、
そ
の
他
も
含
め
て

一
〇
〇
以
上
も
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
・
シ
ス
テ
ム
が
毎
日
の
業
務
を
支
え
て
い
ま
す
。
そ
の
シ
ス

テ
ム
を
三
六
五
日
、
二
四
時
間
体
制
で
管
理
し
、
安
定
し
た
運
行
を
担
っ
て
い
る
の
が
「
シ
ス
テ

ム
情
報
局
」
の
ス
タ
ッ
フ
。
シ
ス
テ
ム
の
開
発
か
ら
、
想
定
し
う
る
多
種
多
様
な
ア
ク
シ
デ
ン
ト

に
向
け
た
対
策
、
万
が
一
の
際
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制
の
構
築
、
ト
ラ
ブ
ル
を
未
然
に
防
ぐ
た
め

の
職
員
へ
の
啓
発
活
動
、
技
術
の
劇
的
な
進
化
に
対
応
す
る
細
や
か
な
情
報
収
集
ま
で
、
社
会
的

な
要
請
に
応
え
な
が
ら
、
日
々
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

日
本
の
金
融
シ
ス
テ
ム
を

二
四
時
間
、
陰
な
が
ら
支
え
る
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ら
こ
そ
日
銀
ネ
ッ
ト
の
安
定
的
な
運
行
は
、
国

民
の
暮
ら
し
を
守
る
こ
と
に
も
つ
な
が
っ
て
い

る
と
い
う
わ
け
で
す
。

　
「
情
報
通
信
技
術
の
世
界
は
日
進
月
歩
。
今

年
三
月
に
公
表
し
た
日
本
銀
行
の
中
期
経
営
計

画
（
二
○
一
九
〜
二
○
二
三
年
度
）
に
お
い
て

も
、『
情
報
技
術
が
金
融
経
済
に
広
範
か
つ
多

様
な
影
響
を
及
ぼ
し
つ
つ
あ
る
こ
と
を
踏
ま

え
、
情
報
技
術
に
か
か
る
取
り
組
み
を
適
切
に

進
め
て
い
く
こ
と
が
、
業
務
・
組
織
運
営
の
両

面
で
重
要
』
と
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
シ
ス
テ

ム
情
報
局
は
、
そ
う
し
た
情
報
通
信
技
術
の
活

用
を
通
じ
、
日
本
銀
行
が
行
う
業
務
の
高
度
化

や
効
率
化
、
安
定
化
に
取
り
組
む
な
ど
、
日
本

銀
行
の
業
務
を
シ
ス
テ
ム
面
か
ら
支
え
る
、
極

め
て
重
大
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
部
署
で
す
」

　

状
況
の
急
激
な
変
化
を
追
う
た
め
に
は
、
常

に
情
報
通
信
技
術
の
動
向
に
目
を
光
ら
す
こ
と

が
必
須
で
す
。

　
「
昨
今
の
情
報
通
信
技
術
の
進
歩
の
ス
ピ
ー

ド
を
考
え
れ
ば
、
情
報
収
集
は
普
段
か
ら
欠
か

す
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
各
国
の
中
央
銀
行
や

国
内
の
公
的
機
関
等
と
も
連
絡
を
取
り
合
い
、

最
新
の
情
報
を
収
集
し
て
い
ま
す
。
自
然
災
害

や
サ
イ
バ
ー
攻
撃
（
注
）
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
脅

威
に
も
対
応
で
き
る
よ
う
に
し
て
お
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
脅
威
の
度
合
い
が

刻
々
と
変
化
し
て
い
く
な
か
、
自
分
た
ち
が
得

体
制
の
シ
フ
ト
が
組
ま
れ
て
い
る
と
の
こ
と
。

　
「
シ
ス
テ
ム
障
害
な
ど
が
発
生
し
た
と
き
に

大
切
な
の
は
、
そ
の
発
生
原
因
と
影
響
範
囲
を

迅
速
か
つ
正
確
に
把
握
す
る
こ
と
。
障
害
の
原

因
は
必
ず
あ
り
ま
す
。
シ
ス
テ
ム
の
専
門
ス

タ
ッ
フ
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
私
た
ち
は
そ
れ

を
ま
ず
探
っ
て
い
く
。
必
要
に
応
じ
て
、
シ
ス

テ
ム
を
使
う
現
場
か
ら
情
報
を
収
集
し
て
状
況

を
判
断
し
、
専
門
ス
タ
ッ
フ
と
共
に
原
因
の
究

明
を
行
い
ま
す
」

　

時
に
は
、
夜
間
や
休
日
に
呼
び
出
さ
れ
る
こ

と
も
。
二
○
一
八
年
の
北
海
道
胆い
ぶ
り振

東
部
地
震

で
は
、
朝
の
三
時
台
に
寺
中
さ
ん
の
携
帯
電
話

が
鳴
り
ま
し
た
。
こ
の
時
は
幸
い
に
し
て
シ
ス

テ
ム
は
滞
り
な
く
運
行
で
き
ま
し
た
が
、
停
電

に
よ
り
道
内
の
決
済
シ
ス
テ
ム
が
使
え
な
く

な
っ
た
場
合
、
広
範
囲
に
影
響
を
及
ぼ
す
可
能

性
が
あ
る
こ
と
も
念
頭
に
、
内
外
の
関
係
先
と

連
携
し
つ
つ
、
情
報
の
収
集
に
努
め
た
そ
う
で

す
。

　
「
歯
科
治
療
中
に
電
話
が
鳴
っ
た
と
き
は
、

焦
り
ま
し
た
ね
」
と
苦
笑
し
な
が
ら
振
り
返
る

の
は
、
同
グ
ル
ー
プ
企
画
役
の
有
田
真
理
子
さ

ん
。
緊
張
感
の
あ
る
場
面
で
難
し
い
判
断
が
迫

ら
れ
る
こ
と
も
あ
る
の
だ
と
か
。

　
「
今
の
グ
ル
ー
プ
に
配
属
さ
れ
た
際
、
何
か

あ
っ
た
ら
『
ひ
と
り
で
抱
え
込
ま
な
い
』『
声

を
出
し
て
』
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
そ
う
し
た
助

た
情
報
の
活
用
の
仕
方
も
し
っ
か
り
考
え
、
必

要
と
あ
ら
ば
、
関
係
部
署
と
連
携
し
な
が
ら
対

策
を
講
じ
て
い
く
。
そ
う
し
た
力
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
」

三
六
五
日
、
二
四
時
間
体
制
で 

シ
ス
テ
ム
の
運
行
を
見
守
る

　

シ
ス
テ
ム
の
安
定
運
行
の
た
め
、
具
体
的
に

は
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
行
わ
れ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。
シ
ス
テ
ム
を
構
成
す
る
機
器
や
回

線
の
故
障
な
ど
、
シ
ス
テ
ム
に
ト
ラ
ブ
ル
は
つ

き
も
の
で
す
が
、
そ
う
し
た
ト
ラ
ブ
ル
に
対
応

す
る
の
が
日
銀
ネ
ッ
ト
構
築
運
行
課
シ
ス
テ
ム

運
行
グ
ル
ー
プ
で
す
。
グ
ル
ー
プ
長
の
寺
中

毅た
け
しさ

ん
に
よ
れ
ば
、
各
種
シ
ス
テ
ム
の
安
定
的

な
運
行
管
理
の
た
め
、
三
六
五
日
、
二
四
時
間

（注）�サイバー攻撃／コンピューターネットワークに侵入し、
システムを破壊したりデータを盗んだりする行為。

海外中銀との意見交換



24NICHIGIN 2019 NO.60

言
も
踏
ま
え
、
難
し
い
判
断
を
迫
ら
れ
る
と
き

に
は
、
遠
慮
せ
ず
周
囲
に
相
談
す
る
よ
う
に
し

て
い
ま
す
。
シ
ス
テ
ム
障
害
対
応
は
、
関
係
者

の
皆
が
知
恵
を
絞
れ
ば
必
ず
良
い
対
応
策
が
出

る
ん
で
す
。
個
々
人
の
力
で
は
な
く
チ
ー
ム
で

ア
ク
シ
デ
ン
ト
に
対
応
し
よ
う
と
い
う
意
識
が

グ
ル
ー
プ
に
浸
透
し
て
い
ま
す
」

　

シ
ス
テ
ム
障
害
の
対
応
部
署
と
い
う
こ
と

で
、
ス
タ
ッ
フ
の
皆
さ
ん
は
心
安
ま
る
と
き
が

な
い
の
で
は
な
い
か
、
と
の
問
い
か
け
に
寺
中

さ
ん
が
笑
顔
で
こ
う
答
え
て
く
れ
ま
し
た
。

　
「
確
か
に
、
皆
、
常
に
緊
張
感
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
た
だ
、
日
本
銀
行
の
仕
事
の
土
台
で

あ
る
シ
ス
テ
ム
を
守
っ
て
い
る
、
と
い
う
自
負

が
あ
る
の
で
、
大
変
さ
よ
り
も
む
し
ろ
や
り
が

い
の
方
が
大
き
い
ん
で
す
」

定
期
的
な
大
規
模
訓
練
で 

組
織
の
実
践
力
を
向
上
さ
せ
る

　

シ
ス
テ
ム
の
安
定
運
行
の
た
め
に
は
、
い
ざ

と
い
う
と
き
へ
の
備
え
も
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
シ

ス
テ
ム
企
画
課
総
務
グ
ル
ー
プ
企
画
役
の
藤
原

裕ゆ
う
い
ち一

さ
ん
は
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
業
務
継
続
計
画
）
体

制
の
整
備
の
た
め
の
取
り
組
み
の
一
例
を
こ
う

語
り
ま
す
。

　
「
例
え
ば
想
定
外
の
自
然
災
害
を
は
じ
め
大

規
模
な
ア
ク
シ
デ
ン
ト
が
生
じ
て
も
シ
ス
テ
ム

を
継
続
し
て
稼
動
さ
せ
て
い
く
体
制
づ
く
り
が

日
銀
ネ
ッ
ト
な
ど
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
シ
ス
テ
ム

を
立
ち
上
げ
、
金
融
機
関
も
日
本
銀
行
の
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
シ
ス
テ
ム
に
接
続
先
を
切
り
替
え
た

り
、
自
社
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
シ
ス
テ
ム
を
立
ち

上
げ
た
り
し
ま
す
。
こ
う
し
た
大
規
模
な
訓
練

を
定
期
的
に
行
う
こ
と
で
、
実
際
に
災
害
が
起

き
た
と
き
に
、
金
融
機
関
も
含
め
た
関
係
者
が

円
滑
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
体
制
を
整
え
な
が

ら
実
践
力
を
高
め
て
い
ま
す
」

　

業
務
の
処
理
は
シ
ス
テ
ム
が
行
い
ま
す
が
、

障
害
な
ど
が
起
き
た
場
合
に
備
え
て
も
っ
と
も

重
要
な
の
は
、
常
日
頃
か
ら
の
連
携
と
事
前
の

想
像
力
だ
と
藤
原
さ
ん
は
言
い
切
り
ま
す
。

　
「
各
金
融
機
関
、
官
公
庁
な
ど
の
担
当
者
と

日
々
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
密
に
取
り
な
が

ら
、
情
報
、
経
験
を
共
有
す
る
。
シ
ス
テ
ム
が

担
う
部
分
は
年
々
増
し
て
い
ま
す
が
、
シ
ス
テ

ム
を
動
か
す
の
は
人
。
い
ざ
と
い
う
と
き
の
対

応
と
い
う
点
で
は
、
関
係
者
同
士
の
連
携
が
何

よ
り
大
切
で
す
ね
。
そ
れ
か
ら
想
像
力
。
ア
ク

シ
デ
ン
ト
が
起
こ
っ
て
い
な
い
通
常
時
か
ら
、

最
悪
の
事
態
へ
の
対
応
を
、
想
像
力
を
フ
ル
に

働
か
せ
て
考
え
ま
す
。
こ
れ
は
難
し
い
こ
と
で

は
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
仕
事
の
醍だ
い
ご
み

醐
味
で
も
あ

り
ま
す
。
醍
醐
味
と
思
え
る
の
は
、
国
民
生
活

を
支
え
続
け
る
シ
ス
テ
ム
を
担
っ
て
い
る
、
と

い
う
強
い
意
識
に
支
え
ら
れ
て
い
る
か
ら
で

す
」

大
事
で
す
。
そ
の
ひ
と
つ
が
、
関
西
に
設
け
ら

れ
た
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
シ
ス
テ
ム
（
通
常
の
シ
ス

テ
ム
が
使
え
な
く
な
っ
た
際
の
予
備
の
シ
ス
テ

ム
）
で
す
。
仮
に
大
き
な
災
害
で
メ
イ
ン
セ
ン

タ
ー
の
シ
ス
テ
ム
や
機
器
が
利
用
で
き
な
く

な
っ
た
り
、
関
東
で
通
信
が
遮
断
さ
れ
た
場
合

は
、
関
西
に
設
置
さ
れ
た
こ
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

シ
ス
テ
ム
を
立
ち
上
げ
、
通
常
の
運
行
が
引
き

継
が
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
」

　

備
え
は
机
上
の
空
論
で
あ
っ
て
は
い
け
ま
せ

ん
。
い
ざ
と
い
う
と
き
に
迅
速
か
つ
確
実
に
対

処
で
き
る
よ
う
、
例
年
春
頃
に
は
「
シ
ス
テ
ム

障
害
対
策
訓
練
」
が
実
施
さ
れ
ま
す
。

　
「
日
銀
ネ
ッ
ト
を
利
用
す
る
約
五
〇
〇
の
金

融
機
関
も
参
加
し
て
行
い
ま
す
。日
本
銀
行
は
、

金
融
機
関
と
の
連
絡
体
制
を
確
認
し
な
が
ら
、

障害対応の様子
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セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
の
た
め
に 

日
々
重
ね
ら
れ
る
啓
発
活
動

　

シ
ス
テ
ム
の
安
定
運
行
の
た
め
に
は
、
レ
ベ

ル
の
高
い
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
（
安
全
）
対
策
を
施

し
、
サ
イ
バ
ー
攻
撃
に
よ
る
外
部
か
ら
の
侵
入

な
ど
を
防
ぐ
こ
と
も
重
要
で
す
。
情
報
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
課
企
画
役
補
佐
の
中
村
啓
佑
さ
ん
は
、

担
当
業
務
に
つ
い
て
こ
う
語
り
ま
す
。

　
「
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
課
は
、
日
本
銀
行
の

シ
ス
テ
ム
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
確
保
に
か
か
る
施
策

の
企
画
、
立
案
お
よ
び
実
務
を
担
当
し
て
い
ま

す
。
行
内
外
の
状
況
等
を
踏
ま
え
つ
つ
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
対
策
の
指
針
を
策
定
し
て
お
り
、
そ
の

関
な
ど
は
、
二
○
二
○
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
向
け
、
気
を
引
き
締

め
て
対
応
し
て
い
ま
す
。

　
「
国
際
的
に
注
目
を
集
め
る
イ
ベ
ン
ト
で
す

の
で
、
開
催
ま
で
の
間
、
公
的
機
関
や
関
連
す

る
事
業
者
に
対
す
る
サ
イ
バ
ー
攻
撃
が
増
え
る

と
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
何
も
起
き
て
い
な
い

よ
う
に
見
え
て
も
、
実
は
、
ひ
そ
か
に
攻
撃
あ

る
い
は
攻
撃
準
備
が
行
わ
れ
て
い
る
可
能
性
が

あ
る
こ
と
を
念
頭
に
お
き
な
が
ら
対
応
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
は
情

報
が
命
。
常
日
頃
か
ら
官
公
庁
は
も
ち
ろ
ん
、

海
外
の
中
央
銀
行
な
ど
と
幅
広
く
連
携
し
、
情

報
を
共
有
す
る
の
も
重
要
な
業
務
で
す
」
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＊
＊

　

勉
強
会
や
研
修
、
訓
練
を
繰
り
返
し
行
い
、

常
に
情
報
や
体
制
を
更
新
。
シ
ス
テ
ム
情
報
局

は
、
技
術
や
社
会
環
境
が
刻
々
と
変
化
す
る
な

か
で
、
中
央
銀
行
の
シ
ス
テ
ム
の
安
定
的
で
効

率
的
な
運
行
を
実
現
す
べ
く
強
い
使
命
感
を

持
っ
て
日
々
尽
力
し
て
い
ま
す
。
業
務
の
処
理

に
シ
ス
テ
ム
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
が
、
そ
の
シ
ス

テ
ム
を
構
築
し
、
動
か
す
の
は
人
。
日
本
銀

行
の
業
務
は
今
日
も
、
シ
ス
テ
ム
情
報
局
の
ス

タ
ッ
フ
の
地
道
な
努
力
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て

い
ま
す
。

重
要
性
を
研
修
等
を
通
じ
て
、
日
本
銀
行
の
職

員
に
説
明
し
、
理
解
を
深
め
て
も
ら
っ
て
い
ま

す
。
指
針
を
作
る
だ
け
で
は
な
く
、
行
内
へ
の

地
道
な
啓
発
活
動
も
私
た
ち
の
大
き
な
仕
事
で

す
」

　

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
ウ
イ
ル
ス
等
の
侵
入
経
路

が
多
岐
に
わ
た
り
、
偽
メ
ー
ル
ひ
と
つ
と
っ
て

も
手
口
が
巧
妙
に
な
っ
て
い
る
今
の
時
代
、
シ

ス
テ
ム
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
に
関
す
る
対
策
は
、
逐

次
更
新
さ
れ
て
い
る
と
言
い
ま
す
。
ま
た
、
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
に
特
化
し
た
強
化
月
間
を
設

け
、
重
点
的
な
啓
発
活
動
も
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
が
、
中
央
銀
行
の
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
レ
ベ
ル
の
維
持
・
向
上
に
貢
献
し
て
い

ま
す
。

　
「
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
侵
害
に
よ
り
機
密
情
報
が

流
出
し
た
り
、
シ
ス
テ
ム
運
行
が
滞
る
と
、
日

本
銀
行
の
業
務
に
支
障
を
来
し
、
国
民
生
活
に

も
影
響
を
及
ぼ
し
か
ね
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
事

態
を
招
か
な
い
た
め
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
面
で
の

職
員
の
理
解
度
が
高
ま
っ
て
い
る
と
感
じ
ま

す
。
同
時
に
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
は
バ
ラ
ン
ス

が
大
事
。
必
要
な
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
レ
ベ
ル
を
確

保
し
つ
つ
、
コ
ス
ト
と
効
果
、
業
務
の
効
率
性

や
ユ
ー
ザ
ー
の
利
便
性
な
ど
を
考
え
な
が
ら
適

切
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
」

　

現
在
、
日
本
銀
行
に
限
ら
ず
国
内
の
公
的
機

情報セキュリティに関する研修の様子


