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　昨年来のコロナ禍は、これまで日本が進めてきた効率性重視の社会経済体制の転機となりうる――森永
卓郎氏はそう指摘する。一極集中の大都市が新型コロナウイルス感染症（以下、新型コロナ）拡大の直撃
を受け、都市の経済活動に依存する地方が疲弊していく。そうした経済社会のあり方をどう変えていけば
いいのか。かつて森永氏の下で働いた片岡剛士審議委員との対談で、新型コロナ後の社会像を熱く語る。

写真 野瀬勝一

「隣人を助ける原理」に基づいた
小規模分散経済へ転換せよ
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く
広
が
っ
て
い
た
の
で
す
。
企
業
規
模

間
や
男
女
間
だ
け
で
な
く
職
業
間
、
学

歴
間
、
職
位
間
ま
で
、
あ
り
と
あ
ら
ゆ

る
格
差
が
高
度
成
長
の
終
わ
り
と
と

も
に
拡
大
に
向
か
っ
て
い
ま
し
た
。
日

本
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
は
経
済
予
測

を
す
る
機
関
で
す
の
で
、
賃
金
構
造
を

分
析
す
る
の
は
本
来
の
仕
事
で
は
な

い
の
で
す
が
、
こ
れ
は
何
だ
ろ
う
と
疑

問
に
思
い
ま
し
た
。
私
は
、
関
係
な
い

こ
と
に
手
を
出
す
の
が
好
き
な
ん
で

す
（
笑
）。
予
測
の
報
告
書
の
編
集
権

を
握
っ
て
い
た
の
で
、
自
分
が
分
析
し

た
賃
金
格
差
の
レ
ポ
ー
ト
を
、
そ
の
報

告
書
に
入
れ
込
み
ま
し
た
。

片
岡　

そ
う
い
う
統
計
な
ど
か
ら
何

か
オ
リ
ジ
ナ
リ
テ
ィ
ー
を
見
出
す
観

察
眼
が
、
他
の
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
と
は
全

然
違
う
の
か
な
と
感
じ
ま
す
。

森
永　

今
申
し
上
げ
た
賃
金
格
差
に

つ
い
て
は
、
仏
経
済
学
者
の
ト
マ
・
ピ

ケ
テ
ィ
が
、
二
〇
カ
国
以
上
の
税
務
統

計
デ
ー
タ
な
ど
を
二
〇
〇
年
分
に
わ

た
り
観
察
し
て
、
そ
の
結
果
を
『
21
世

紀
の
資
本
』
と
し
て
刊
行
し
、
世
界

的
な
ベ
ス
ト
セ
ラ
ー
に
な
っ
た
こ
と

は
記
憶
に
新
し
い
と
こ
ろ
で
す
。
私

い
ま
せ
ん
が
（
笑
）。
と
に
か
く
当
時

は
が
む
し
ゃ
ら
に
働
い
て
い
ま
し
た
。

片
岡
さ
ん
も
入
社
早
々
か
ら
、
鍛
え
ら

れ
た
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

片
岡　

当
時
、
右
隣
の
席
に
座
る
森
永

さ
ん
の
視
線
を
た
え
ず
感
じ
な
が
ら

仕
事
を
し
て
い
ま
し
た
（
笑
）。「
夜
も

ふ
け
て
か
ら
が
仕
事
の
本
番
だ
」
と
い

う
勢
い
で
働
い
て
い
ま
し
た
ね
。
働
き

方
改
革
が
叫
ば
れ
る
昨
今
か
ら
す
る

と
隔
世
の
感
が
あ
り
ま
す
。

　

私
自
身
、
そ
の
頃
を
振
り
返
っ
て
み

る
と
入
社
し
て
三
年
ほ
ど
で
一
五
キ

ロ
く
ら
い
痩
せ
ま
し
た
。
週
末
は
平
日

の
疲
れ
を
取
る
こ
と
に
専
念
し
、
月
曜

に
な
ん
と
か
会
社
に
行
く
と
い
う
こ

と
の
繰
り
返
し
。
入
社
し
て
最
初
の
何

年
か
は
夢
中
で
働
く
こ
と
が
、
そ
の
人

の
潜
在
能
力
の
拡
張
に
つ
な
が
る
ん

だ
ろ
う
な
と
感
じ
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
森
永
さ
ん
や
私
が
い
る

エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
の
世
界
に
つ
い
て
伺

い
た
い
と
思
い
ま
す
。
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト

の
草
分
け
的
存
在
で
あ
る
高
橋
亀
吉

の
言
葉
に
、「
変
化
を
把
握
し
、
先
行

き
を
提
示
で
き
る
人
こ
そ
が
エ
コ
ノ

ミ
ス
ト
だ
」
と
い
う
趣
旨
の
も
の
が
あ

り
ま
す
。
私
が
森
永
さ
ん
の
下
で
働
い

て
い
た
時
、
他
の
方
と
の
違
い
と
い
う

意
味
で
感
じ
て
い
た
点
の
一
つ
は
、
森

永
さ
ん
は
ビ
ジ
ョ
ン
を
提
示
さ
れ
る
、

と
い
う
こ
と
で
す
。
将
来
こ
ん
な
社
会

に
な
る
と
か
、
こ
れ
か
ら
構
造
変
化
が

起
こ
る
だ
ろ
う
と
か
。
た
と
え
ば
『
年

収
３
０
０
万
円
時
代
を
生
き
抜
く
経

済
学
』
と
い
う
著
書
を
二
〇
〇
三
年
に

出
版
さ
れ
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
の
平
均
年

収
は
三
〇
〇
～
四
〇
〇
万
円
に
ま
で

落
ち
込
む
と
予
測
さ
れ
ま
し
た
。
森
永

さ
ん
は
、
そ
う
し
た
世
の
中
の
一
歩

先
を
見
通
す
オ
リ
ジ
ナ
リ
テ
ィ
ー
を

持
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
感
じ
ま
す
。

森
永　

私
は
日
本
経
済
研
究
セ
ン

タ
ー
に
一
九
八
二
年
か
ら
八
三
年
ま

で
在
籍
し
て
い
ま
し
た
。
賃
金
と
所
得

分
配
と
食
料
品
産
業
担
当
で
し
た
が
、

そ
れ
ま
で
と
同
じ
よ
う
に
、
た
だ
賃
金

の
伸
び
の
予
測
を
出
し
て
も
つ
ま
ら

な
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
、

一
人
図
書
室
に
こ
も
っ
て
「
賃
金
構
造

基
本
統
計
調
査
」
と
格
闘
し
て
い
る
う

ち
に
、
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

高
度
成
長
期
に
縮
小
し
て
い
た
格
差

が
、
石
油
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、
ま
た
大
き

エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
の
役
割
は 

「
一
歩
先
」
を
示
す
こ
と 

片
岡　

私
は
一
九
九
六
年
に
大
学
を

卒
業
後
、
森
永
さ
ん
が
在
籍
し
て
お
ら

れ
た
シ
ン
ク
タ
ン
ク
に
入
り
ま
し
た
。

内
定
の
連
絡
は
森
永
さ
ん
か
ら
い
た

だ
き
ま
し
た
。
ご
出
張
先
か
ら
電
話
で

『
片
岡
さ
ん
採
用
で
す
、
細
か
い
こ
と

は
後
で
』
と
。
す
ぐ
に
切
ら
れ
た
こ
と

を
覚
え
て
い
ま
す
。

森
永　

そ
う
で
し
た
か
。
私
は
覚
え
て
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は
、
彼
よ
り
も
約
二
〇
年
早
く
、
同
じ

よ
う
な
作
業
を
や
っ
た
の
で
す
が
、
対

象
が
日
本
だ
け
で
、
期
間
も
二
〇
年
と

短
か
っ
た
。
も
う
ち
ょ
っ
と
拡
大
し
て

や
っ
て
お
け
ば
と
い
う
気
持
ち
は
あ

り
ま
す
が
、
逆
に
ピ
ケ
テ
ィ
は
、
そ
れ

だ
け
大
規
模
に
賃
金
格
差
を
調
べ
た

と
こ
ろ
に
独
自
性
が
あ
る
と
言
え
る

の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
い
く
ら
独
自
性
の
あ
る
良
い

意
見
を
持
っ
て
い
て
も
、
さ
ま
ざ
ま
な

し
が
ら
み
の
中
で
そ
れ
を
世
の
中
に

表
明
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り

ま
す
。私
は
昔
か
ら
人
と
群
れ
ま
せ
ん
。

群
れ
る
と
し
が
ら
み
が
生
ま
れ
、
言
う

べ
き
こ
と
が
言
え
な
く
な
っ
て
し
ま

う
か
ら
で
す
。
言
う
べ
き
こ
と
を
言
え

る
環
境
を
自
分
で
確
保
す
る
こ
と
も
、

こ
の
世
界
で
は
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

片
岡　

昨
年
来
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響

で
世
の
中
の
雰
囲
気
は
一
変
し
ま
し

た
。
先
ほ
ど
か
ら
話
題
に
出
て
い
る
格

差
に
つ
い
て
も
、
先
行
き
を
懸
念
す
る

声
が
あ
り
ま
す
。
経
済
の
先
行
き
を
ど

う
見
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。

森
永　
「
Ｋ
字
回
復
」
す
る
だ
ろ
う
と

見
て
い
ま
す
。
そ
の
字
の
ご
と
く
、
強

い
と
こ
ろ
は
強
く
な
り
、
弱
い
と
こ
ろ

は
後
退
す
る
。
二
極
化
で
す
。
ち
ょ
う

ど
一
〇
〇
年
前
、
ス
ペ
イ
ン
風
邪
の
第

三
波
に
襲
わ
れ
た
後
の
日
本
と
同
じ
よ

う
な
状
況
、
す
な
わ
ち
、
財
務
基
盤
が

比
較
的
強
い
大
企
業
が
、
体
力
の
相
対

的
に
弱
い
企
業
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
食
い

込
み
、
中
小
零
細
企
業
は
疲
弊
し
て
い

く
、
と
い
う
状
況
に
な
る
こ
と
を
懸
念

し
て
い
ま
す
。

　

社
会
も
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
受

け
変
わ
っ
て
い
く
で
し
ょ
う
。
事
実
、

ス
ペ
イ
ン
風
邪
が
は
や
っ
た
一
〇
〇

年
前
の
日
本
で
は
庶
民
の
暮
ら
し
が

大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。
ス
ペ
イ
ン
風

邪
が
は
や
る
前
は
、
庶
民
は
み
ん
な
着

物
を
着
て
、
半
紙
に
筆
で
文
字
を
書
い

て
い
ま
し
た
。
そ
れ
が
、
ス
ペ
イ
ン
風

邪
を
境
に
、
急
速
に
服
装
が
和
洋
折
衷

に
な
っ
た
他
、
文
字
を
書
く
の
も
、
筆

か
ら
万
年
筆
や
鉛
筆
に
な
っ
て
い
き
ま

す
。
万
年
筆
の
パ
イ
ロ
ッ
ト
や
ト
ン
ボ

鉛
筆
、
ス
ケ
ッ
チ
ブ
ッ
ク
の
マ
ル
マ
ン

と
い
っ
た
企
業
が
創
業
し
た
の
は
、
こ

の
大
正
期
で
す
。
社
会
面
で
も
、
感
染

症
を
機
に
変
化
が
起
こ
る
可
能
性
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。

片
岡　

そ
の
変
化
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
何

で
し
ょ
う
か
。

森
永　

私
は
、「
大
規
模
か
ら
小
規
模

へ
」、「
一
極
集
中
か
ら
分
散
へ
」、
そ

し
て
「
中
央
集
権
か
ら
分
権
へ
」
と
い

う
三
つ
の
ト
レ
ン
ド
が
生
ま
れ
る
だ
ろ

う
と
考
え
て
い
ま
す
。
戦
後
、
日
本
は

効
率
性
を
重
視
し
、
経
済
面
で
は
大
規

模
化
、
一
極
集
中
を
進
め
、
ま
た
政
治

面
で
は
中
央
集
権
化
を
進
め
て
き
ま
し

た
。
今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
が
、
こ
れ
ま

で
進
め
て
き
た
こ
う
し
た
流
れ
を
立
ち

止
ま
ら
せ
て
い
る
よ
う
に
思
え
て
な
り

ま
せ
ん
。
都
市
化
、
格
差
の
拡
大
、
環

境
破
壊
、
こ
う
し
た
問
題
を
こ
れ
以

上
放
置
で
き
な
い
。
ま
さ
に
わ
れ
わ
れ

は
岐
路
に
立
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か

と
。
マ
ル
ク
ス
は
、『
資
本
論
』
に
お

い
て
、
資
本
主
義
が
暴
走
し
、
地
球
環

境
と
庶
民
の
暮
ら
し
を
破
壊
す
る
経
済

の
姿
を
憂
え
て
い
た
。
そ
れ
が
最
近
、

自
分
の
中
で
ふ
に
落
ち
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

　

地
球
環
境
と
人
の
暮
ら
し
を
守
る
た

め
、
こ
れ
ま
で
推
し
進
め
て
き
た
「
大

規
模
・
集
中
・
集
権
」
か
ら
脱
却
し
、

「
小
規
模
・
分
散
・
分
権
」
の
方
向
へ

経
済
社
会
も
生
活
様
式
も
転
換
し
な

い
と
、
こ
れ
か
ら
先
、
日
本
は
立
ち
行

か
な
く
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
実
際
、

一
九
九
六
年
か
ら
二
四
年
も
続
い
て
き

た
東
京
圏
へ
の
転
入
超
過
が
、
昨
年
五

月
か
ら
、
同
年
六
月
を
除
き
、
転
出
超

過
と
な
っ
て
い
ま
す
。
潮
目
が
変
わ
り

つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

私
は
、
そ
の
潮
目
の
変
化
が
「
ガ
ン

デ
ィ
ー
の
経
済
学
」
に
基
づ
く
方
向
に

向
か
え
ば
、新
型
コ
ロ
ナ
後
の
世
界
は
、

決
し
て
悪
い
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
イ
ン
ド
独
立
の
父
と
言
わ
れ

る
ガ
ン
デ
ィ
ー
が
唱
え
た
の
は
「
近
く

の
人
が
近
く
の
人
を
助
け
る
」
と
い
う

「
近
隣
の
原
理
」
で
し
た
。
大
規
模
な

工
場
を
誘
致
し
て
も
、
そ
こ
で
働
く
人

し
か
お
金
を
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
そ
れ
よ

り
も
、
近
所
の
人
が
作
っ
た
農
産
物
を

食
べ
、近
所
の
人
が
作
っ
た
服
を
着
て
、

近
所
の
大
工
さ
ん
が
建
て
た
家
に
暮
ら

す
。
そ
う
す
れ
ば
地
域
に
雇
用
が
生
ま

れ
て
、
経
済
が
回
り
始
め
る
。
小
さ
な

経
済
の
輪
を
広
げ
る
こ
と
が
、
新
型
コ

マ
ル
ク
ス
が
見
通
し
た
世
界 

ガ
ン
デ
ィ
ー
が
唱
え
た
社
会
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ロ
ナ
か
ら
脱
却
す
る
切
り
札
に
な
る
。

私
は
そ
う
信
じ
て
い
ま
す
。

片
岡　

ガ
ン
デ
ィ
ー
が
唱
え
た
よ
う
な

小
規
模
分
散
型
の
社
会
へ
の
変
化
を
促

す
た
め
に
、
国
や
自
治
体
は
何
が
で
き

る
で
し
ょ
う
か
。

森
永　

そ
ん
な
社
会
は
夢
物
語
と
思
わ

れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
実
現
し
て

い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
富
山
県
の

舟
橋
村
で
す
。
こ
の
三
〇
年
間
で
人
口

が
倍
増
し
約
三
千
人
が
暮
ら
し
て
い
ま

す
。
な
ぜ
人
口
が
急
増
し
た
の
か
、
村

長
さ
ん
に
聞
く
と
、「
文
化
振
興
の
政

策
を
最
優
先
に
や
っ
た
」
と
。
例
え

ば
、
人
口
の
一
割
を
収
容
で
き
る
大
き

な
ホ
ー
ル
を
建
て
た
。
過
剰
な
箱
物
に

見
え
ま
す
が
、
住
民
の
教
養
レ
ベ
ル
が

高
い
の
で
、
文
化
的
な
催
し
を
す
る
と

満
席
に
な
る
の
だ
と
か
。
私
も
舟
橋
村

に
講
演
に
行
き
ま
し
た
が
、
び
っ
し
り

満
員
で
、
講
演
の
後
の
住
民
の
皆
さ
ん

か
ら
の
質
問
や
問
題
意
識
の
質
は
非
常

に
高
い
。
他
に
も
、
と
て
つ
も
な
い
蔵

書
数
を
誇
る
図
書
館
を
建
て
ま
し
た
。

　

そ
う
し
た
文
化
振
興
政
策
と
並
行
し

て
、
村
は
耕
作
放
棄
地
を
借
り
上
げ
て

サ
ラ
リ
ー
マ
ン
世
帯
な
ど
に
貸
し
出
す

政
策
も
し
ま
し
た
。
し
か
も
単
に
貸
し

出
す
だ
け
で
は
な
く
、
プ
ロ
の
農
家
の

指
導
つ
き
で
す
。
多
く
の
住
民
は
電
車

で
一
五
分
の
富
山
市
ま
で
働
き
に
出
て

い
ま
す
。
そ
し
て
、
自
宅
に
帰
っ
て
農

作
業
で
汗
を
流
し
、
雨
が
降
っ
た
ら
図

書
館
で
読
書
に
ふ
け
る
。
文
字
通
り
晴

耕
雨
読
で
す
。
村
に
す
れ
ば
、
都
市
で

稼
ぐ
人
た
ち
が
、
自
然
豊
か
な
生
活
環

境
の
中
で
ず
っ
と
住
み
続
け
て
く
れ
る

か
ら
、
と
く
に
産
業
が
な
く
て
も
経
済

を
十
分
回
せ
る
ん
で
す
。

片
岡　

森
永
さ
ん
ご
自
身
、
都
心
か
ら

離
れ
た
と
こ
ろ
で
暮
ら
し
、
野
菜
作
り

な
ど
を
し
て
お
ら
れ
ま
す
。
実
際
の
農

作
業
の
ご
経
験
も
踏
ま
え
、
個
人
主
体

で
も
生
産
や
消
費
の
小
規
模
分
散
化

を
図
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ
れ
ま
す

か
。

森
永　

日
本
の
農
業
に
つ
い
て
言
え

ば
、
こ
れ
ま
で
大
規
模
化
一
辺
倒
で
し

た
が
、
私
は
「
自
産
自
消
」
を
生
活
の

中
に
組
み
込
ん
で
い
く
こ
と
を
考
え
た

方
が
い
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ

れ
の
家
庭
で
自
分
の
食
べ
る
も
の
は
自

分
で
作
る
、
と
い
う
生
活
様
式
で
す
。

野
村
総
合
研
究
所
の
予
測
に
よ
れ
ば
、

二
〇
三
五
年
に
全
国
の
空
き
家
率
が

三
〇
％
を
超
え
る
と
。
そ
う
す
る
と
、

日
本
人
は
今
よ
り
も
か
な
り
広
い
家
、

あ
る
い
は
こ
れ
ま
で
家
が
あ
っ
た
と
こ

ろ
を
畑
に
す
る
と
い
う
こ
と
が
可
能
に

な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
結
果
、

庭
付
き
の
家
で
は
な
く
、「
家
の
前
に

畑
が
あ
る
」
と
い
う
生
活
を
標
準
型
と

し
て
考
え
る
こ
と
も
あ
な
が
ち
夢
物
語

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

私
は
三
〇
坪
ほ
ど
の
畑
を
借
り
て
農

作
物
を
作
っ
て
い
ま
す
。
農
作
業
は
本

当
に
大
変
で
す
が
、
そ
う
し
て
自
産
自

消
す
れ
ば
、
自
分
で
自
分
が
作
っ
た
も

の
を
食
べ
ら
れ
る
喜
び
が
得
ら
れ
る
だ

け
で
な
く
、災
害
の
リ
ス
ク
に
も
強
い
。

大
地
震
に
襲
わ
れ
て
も
私
の
家
族
は
全

く
困
り
ま
せ
ん
。
畑
を
掘
れ
ば
芋
も
ニ

ン
ジ
ン
も
大
根
も
あ
る
の
で
す
か
ら
。

片
岡　

昔
か
ら
森
永
さ
ん
は
人
生
を
楽

し
ん
で
お
ら
れ
ま
し
た
が
、
今
の
お
話

も
つ
な
が
っ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま

す
。

森
永　

ワ
ク
ワ
ク
ド
キ
ド
キ
し
な
が
ら

生
き
る
、
そ
の
ベ
ー
ス
の
中
で
楽
し
い

こ
と
が
で
き
れ
ば
い
い
。
自
分
で
農
業

を
や
っ
て
実
感
し
て
い
ま
す
。た
だ
し
、

楽
し
い
仕
事
は
お
金
に
な
り
ま
せ
ん
。

農
業
で
は
一
円
も
稼
い
だ
こ
と
が
あ
り

ま
せ
ん
し
、
実
は
童
話
作
家
に
な
る
夢

も
抱
い
て
企
画
を
出
版
社
に
送
り
続
け

て
い
ま
す
が
、
箸
に
も
棒
に
も
か
か
り

ま
せ
ん
。
自
分
で
経
営
す
る
博
物
館
に

至
っ
て
は
大
赤
字
で
す
。
そ
れ
で
も
、

い
ろ
い
ろ
挑
戦
す
る
こ
と
は
、
や
は
り

楽
し
い
。
自
分
で
作
っ
た
物
を
食
べ
、

近
く
の
人
と
助
け
合
い
、
楽
し
い
こ
と

に
打
ち
込
む
。
私
が
実
践
し
て
い
る
そ

う
し
た
生
き
方
が
、
コ
ロ
ナ
後
の
一
つ

の
方
向
性
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま

す
。

片
岡　

コ
ロ
ナ
禍
は
わ
が
国
を
含
む
世

界
を
支
え
て
き
た
シ
ス
テ
ム
・
仕
組
み

の
脆
さ
を
あ
ら
わ
に
す
る
と
と
も
に
、

変
革
へ
の
き
っ
か
け
を
与
え
て
い
る
と

も
言
え
ま
す
。
そ
の
変
革
を
良
い
も
の

に
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
ね
。
本
日
は

有
意
義
な
お
話
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。

※�

本
対
談
は
昨
年
十
月
二
十
一
日（
水
）に
行

わ
れ
た
も
の
で
す
。

晴
耕
雨
読
の
暮
ら
し
か
ら 

地
域
経
済
の
輪
が
で
き
る


